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NF.0121.6.2014.A Krosno, dnia 27 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza [zba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Warszawa

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne —-KGP-4101-002-05/2014 P/14/019, odnoszac si¢
do uwag i wnioskow zawartych w ww. wystapieniu informuje :

Odnosnie wnioskéw pokontrolnych w przedmiocie dostosowania zakresu dzialalnosci Towarzystwa
Budownictwa Spolecznego sp. z o0.0. oraz MPGK do zadan mieszczacych sie w zakresie
dopuszczalnym przez art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej (wniosek nr 1) oraz podjecia dzialan

= przez Zgromadzenie Wspolnikow MPGK zmierzajacych do wyeliminowania okreslonego w KRS
zakresu dziatalnosci Spotki wykraczajacego poza sferg uzytecznosci publicznej (produkcja nawozow i
zwigzkow azotowych) (wniosek nr 2) nie podzielam interpretacji prawnej Najwyzszej 1zby Kontroli.
W zwiazku z powyzszym zgloszone zostang stosowne umotywowane zastrzezenia do wystapienia
pokontrolnego.
Odnoszgc sie do pozostatych wnioskéw pokontrolnych wyjasniam, co nastepuje:

1. Przyjecie przez Zgromadzenie Wspolnikow Centrum Dziedzictwa Szkla sp. z o.o.
dlugookresowego planu dzialalno$ci umoziiwiajgcego zagwarantowanie samofinansowania
projektu Centrum Dziedzictwa Szkla zgodnie z zalozeniami studium wykonalnosci.

Zaklada si¢, ze do konca stycznia 2015 r. opracowany zostanie przez Zarzad Spétki  plan
diugookresowy (5 lat), ktéry nastepnie, po pozytywnym zaopiniowaniu przez Rade¢ Nadzorczg Spoiki,
zostanie przyjety przez Zgromadzenie Wspolnikéw CDS Sp. z o.0. jako strategia dziatania w
diugoterminowej perspektyvwie.

2. Podjgcie dziatasn zmierzajgcych do rozwigzania umowy KS.7021.6.1.2013.N =z dnia 7 stycznia
2014 r z Centrum dziedzictwa Szkla sp. z 0.0. oraz zaniechania finansowania czynnosci
zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacjg schodéw ruchomych, stanowigeych element
infrastruktury Centrum Dziedzictwa Szkia.

Gmina Krosno podejmie dzialania majace na celu zapewnienie swobodnego korzystania przez
mieszkancéw Krosna ze schodéw ruchomych Centrum Dziedzictwa Szkla Sp. z 0.0. w sytuacji
planowanego rozwiazania umowy KS.7021.6.1.2013.N z dnia 7 stycznia 2014 r. tak, aby wykluczy¢
mozliwo$¢ ograniczenia przez Spotke funkcjonowania schoddw wytacznie do swoich klientéw w
ramach dokonywanych oszczednosci.

3. Rozwazenia zasadnosci opracowania i wdrozenia procedur kontrolnych dotyczgcych
prawidlowosci wykorzystania przez spotki przekazanego im majgtku Gminy Krosno.

Urzad Miasta Krosna dolozy staran aby zostaly opracowane i wdrozone stosowne procedury
kontrolne dotyczace prawidlowosci wykorzystywania przez s>étki przekazanego im majatku Gminy.
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Krosno, dnia 5 listopada 2014 r.

Prezes
Najwyzszej
Izby Kontroli

Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego

dot. kontroli P/14/019 — Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego, KGP-4101-002-05/2014.

Jednostka przeprowadzajaca kontrolg: Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne KGP-4101-002-05/2014 P/14/019 odnoszgc

si¢ do ocen i wnioskéw zawartych w ww. wystgpieniu zgltaszam zastrzezenia:

1) w zakresie uznania za nieprawidlowos¢ prowadzenia przez Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego — Przedsigbiorstwo Mieszkaniowe Sp. z 0.0. w Krosnie dziatalnosci polegajacej
na zarzgdzaniu nieruchomosciami na zlecenie oraz kupnie i sprzedazy nieruchomosci
na wlasny rachunek oraz uznaniu, Ze taki rodzaj dziatalnosci wykracza poza zakres okreslony
w art.10 ust.3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r.
Nr 45, poz. 236) oraz poza katalog zadai whasnych gminy wymieniony w art.7 ust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.),

2) w zakresie uznania przez Najwyzsza Izbg Kontroli dzialalnosci w przedmiocie produkcji
nawozow 1 zwigzkéw azotowych wskazanej w akcie zalozycielskim MPGK, stanowigcym
zatgeznik do uchwaty NZW nr 19/2011 z dnia 7 listopada 2011 r. za dziatalno$é¢ wykraczajaca
poza sfer¢ uzytecznosci publicznej, oraz nie mieszczaca si¢ w katalogu zadan wiasnych
gminy wymienionych w art.7 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,

3) w zakresie wniosku pokontrolnego dotyczacego dostosowania zakresu dziatalnodci

Towarzystwa Budownictwa Spotecznego — Przedsigbiorstwa Mieszkaniowego Sp. z 0.0.

38-400 Krosno, ul. Staszica 2, tel. 13 47 43 625, fax 13 47 43 624
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- wKroénie oraz MPGK Krosno Sp. z o0.0. do zadan mieszczacych sie w zakresie

- dopuszczalnym przez art.10 ustawy o gospodarce komunalnej,

4) w zakresie wniosku pokontrolnego dotyczgcego podjecia dzialan przez zgromadzenie
wspélnikéw MPGK Krosno Sp. z o0.0. zmierzajacych do wyeliminowania okreslonego w KRS
zakresu dzialalnosci spotki wykraczajacego poza sfer¢ uzytecznosci publicznej (produkcja
nawozéw i zwigzkéw azotowych).

Uzasadnienie

W wystgpieniu pokontrolnym KGP-4101-002-05/2014 P/14/019 Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzita, iz dzialalno§¢ TBS-PM w Kroénie Sp. z o0.0. polegajaca na zarzadzaniu
nieruchomosciami wykonywanym na zlecenie (PKD 68.32.Z) oraz kupnie i sprzedazy
nieruchomosci na wiasny rachunek (PKD 68.10.Z) miescila si¢ wprawdzie w przedmiocie
dziatalno$ci okreslonym w statucie spéiki oraz znajduje umocowanie w art. 27 ust.2 pkt 4
oraz art.33 lit.e- 33 litk ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 255).
Dzialalno$¢ w tym zakresie nie miesci sie jednak zdaniem NIK w sferze uzytecznosci
publicznej, o ktérej mowa w przepisach ustawy o gospodarce komunalnej oraz ustawy
o samorzgdzie gminnym, a takze w katalogu zadan wlasnych gminy wymienionych w art.7
ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Podnosz¢ iz nie moima podzieli¢ wyrazonej w wystgpieniu pokontrolnym interpretacji
Ww. przepiséw prawa.

Towarzystwa budownictwa spolecznego dzialaja na podstawie ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 255) i w zaleznosci od formy prawnej na podstawie
odpowiednich przepiséw. TBS-PM w Kroénie dziala w formie spoiki z ograniczong
odpowiedzialnoscia, a wigc do jej zakresu dziatania majg zastosowanie takze przepisy
Kodeksu spéiek handlowych. W Akcie zatozycielskim TBS-PM w Kroénie Sp. z o.0.
zapisano, ze Towarzystwo moze sprawowaé na podstawie uméw zlecenia zarzagd budynkami
mieszkalnymi i niemieszkalnymi niestanowiacymi jego wiasnosci, z tym Ze powierzchnia
zarzadzanych budynk6w niemieszkalnych nie moze byé wigksza niz powierzchnia
zarzgdzanych budynkéw mieszkalnych oraz prowadzi¢ inng dzialalno$¢ zwigzang
z budownictwem mieszkaniowym i strukturg towarzyszaca polegajaca m.in. na budowaniu

budynkéw wielorodzinnych oraz doméw jednorodzinnych ze srodkéw przysztych wlascicieli
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(§ 6 ust.2 pkt 4 i 5 lit. b) . Akt zalozycielski zostal zatwierdzony przez wiasciwego ministra.
Oznacza to, ze TBS-PM zgodnie z ustawg o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego i aktem zalozycielskim moze budowaé budynki jednorodzinne
oraz nieruchomosci lokalowe na sprzedaz, a takze sprawowaé zarzad budynkami
mieszkalnymi i niemieszkalnymi.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594
z pbzn. zm.) w art.7 ust.1 stanowi, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy
do zadatn wlasnych gminy. W szczegélnoséci zadania wlasne obejmuja sprawy gminnego
budownictwa mieszkaniowego. Art.4 ust.1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 150) stanowi, ze tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wsp6lnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Gmina moze wykonywaé
ww. zadanie, wykorzystujac mieszkaniowy zas6b gminy lub w inny sposéb (art.4 ust.3
ustawy o ochronie praw lokatoréw). Pojecie tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspélnoty samorzagdowej nalezy rozumie¢ szeroko. Obejmuje ono takze
aktywizowanie budownictwa mieszkaniowego, a w szczegdlnosci rozwdj towarzystw
budownictwa spolecznego. Na podstawie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2013 r. poz. 255) istnieje
mozliwos¢ tworzenia towarzystw budownictwa spolecznego (TBS), z udzialem gmin,
Ustawowe zadania TBS wynikajace z tresci art.27 ustawy o niekt6rych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego mieszczg sie w zakresie tworzenia warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzgdowe;j.

Gmina Krosno i TBS-PM posiadajg odrebne zasoby mieszkaniowe. Dziatalnosé TBS,
majgca na celu zapewnienie mieszkan jest niewstpliwie dzialalnoscig wazna dla rozwoju
gminy iztego powodu wymaga zaangazowania ze strony Gminy. Gmina Krosno mogta
zatem utworzy¢ towarzystwo budownictwa spotecznego dla celéw okreslonych w ustawie
o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego. Zgodnie bowiem
z przepisem art.9 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina oraz inna gminna osoba
prawna moze prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarczg wykraczajaca poza zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej wylacznie w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie. Przez
ustawg odrebng przyjmuje si¢ ustawe o gospodarce komunalnej. Przepis art.10 ust.3 u.g.k.
zezwala na utworzenie, poza uzytecznoscig publiczna, spélek waznych dla rozwoju gminy.
Taka spétka jest wiasnie TBS-PM. Na uwage zastuguje fakt, ze w my$l art.24 ust. 2 ustawy

o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego dochody towarzystwa
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nie mogg by¢ przeznaczane do podziatu miedzy wsp6lnikéw lub czlonkéw. Przeznacza si¢ je
w catosci na dzialalno$é statutowg towarzystwa.

W praktyce oznacza to, ze takze dochody z dziatalnosci, o ktérej mowa art. 27 ust. 2 ustawy
moga zosta¢ przeznaczone wylacznie na dzialalno$é statutows towarzystwa, w tym takze
na dzialalno$¢ zwigzang z budowg i wynajmem lokali mieszkalnych. Nalezy takze zwrécié
uwage na fakt, ze wigkszo$¢ towarzystw budownictwa spolecznego utworzonych zostalo
przez gminy, a ich akty zalozycielskie zatwierdzone zostaly przez wlasciwego ministra.
Przepis art. 4 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw pozwala gminie wykonujacej zadania
tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej,
realizowa¢ te zadania nie tylko przy wykorzystaniu mieszkaniowego zasobu gminy, ale
w inny spos6b. Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych to w obecnych warunkach rozwéj -
takze z udzialem gminy - towarzystw budownictwa spolecznego. Zgodnie z art. 4 ustawy o
ochronie praw lokatoréw gmina obowigzana jest stwarza¢ warunki do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych mieszkarnicéw wspdlnoty samorzgdowej. Pojecie to nalezy rozumieé szeroko.
Obejmuje ono zaréwno bezposrednie dostarczanie mieszkan (socjalnych i zamiennych), jak
tez (i przede wszystkim) aktywizowanie budownictwa mieszkaniowego i remontéw ze
srodkéw wiasnych obywateli i os6b prawnych. Wobec powyzszego nie ma przeszkédd, aby
gmina zadanie wlasne polegajace na tworzeniu warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspélnoty samorzadowej realizowata w formie TBS. Nie jest zasadne zatem
twierdzenie, ze przedmiot dziatalnosci TBS-PM w Krosnie Sp. z 0.0. wykracza poza katalog
zadan wlasnych gminy.

Podkresli¢ ponadto nalezy, iz zakres znaczeniowy pojecia ,.dzialalno$é uzytecznosci
publiczne;j” nie jest jednoznacznie sformutowany. Przepisy art. 9 ust. 4 u.s.g. oraz art. 1 ust. 2
u.g.k. okreslajg zadania uzytecznosci publicznej przez wskazanie celu, jaki powinny spelniaé
- biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci - w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostgpnych. Nie wymieniajg natomiast, nawet przykladowo, o jakie
rodzaje zadan chodzi. Wypowiedzi przedstawicieli doktryny i orzecznictwa dajg podstawe
do przyjecia, ze ushugi te s3 powszechnie dostgpne, z uwagi na ich publiczny charakter
lub zagwarantowanie prawnie dostgpu do nich wszystkim zainteresowanym podmiotom.
Réwniez potrzeby, ktére zaspokajaja te ustugi charakteryzowane sa jako szczegdlne
ikwalifikowane, bo zwigzane 2z uzytecznoicia publiczng i nalezace do kategorii
elementarnych, absolutnych, podstawowych i powszechnie wystepujagcych w sferze
infrastruktury technicznej lub spolecznej. Cechy te sprawiaja, ze ushugi, ktére czynig
im zado$¢ muszg by¢ zawsze wykonywane w sposéb biezacy i nieprzerwany. Dziatalnosé
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podmiotéw $wiadczacych te ushigi moze byé odplatna, czy zarobkowa, ale nie jest
bezposrednio nastawiona na osiaganie zysku. Szeroki zakres pojeciowy uzytecznosci
publicznej czyni niemozliwym precyzyjne okreslenie rodzaju potrzeb zaliczanych
do ogéblnospotecznych, a tym samym zadan majacych na celu ich zaspokojenie. Z pewnoscig
nie nalezy do zadan o charakterze uzytecznosci publicznej zaspokajanie potrzeb
jednostkowych. Biorac pod uwage powyzsze watpliwym jest, czy mozna w ogdle
wyodrebniaé z zakresu dzialania towarzystw budownictwa spolecznego cz¢é¢ zakresu, ktéry
odpowiada pojeciu ,,dziatalno§¢ w zakresie uzytecznosdci publiczne)” gdyz podstawowa
dziatalnos¢, tj. budowa doméw mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu réwniez
w powyzszym rozumieniu nie jest dzialalnoscig uzytecznosci publicznej, gdyz nie jest
speliony warunek biezacego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze $wiadczenia ustlug powszechnie dostgpnych. Niewstpliwie natomiast sg to spétki
wazne dla rozwoju gmin.

Ustawa o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego jest ustawg
szczeg6lng, regulujacg zasady dzialania specyficznych podmiotéw, jakimi sg towarzystwa
budownictwa spolecznego. Konsekwencja mozliwosci wykonywania przez gmine
dziatalnosci w formie towarzystwa budownictwa spolecznego jest prowadzenie tej
dzialalno$ci w rezimie prawnym ustawy o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, zatem gmina, bedac wiascicielem towarzystwa, moze prowadzi¢ dziatalnosé
dopuszczalng na podstawie tej ustawy. Niezasadne byloby przyjecie, ze gmina moze byé
udzialowcem TBS (co nie budzi watpliwoéci), ale wéwczas zakres dzialania TBS jest
ograniczony w stosunku do uprawnien przyznanych temu rodzajowi podmiotéw w drodze
ustawy szczegblne;j.

Wobec powyzszego uzna¢ nalezy, ze TBS-PM Sp. z 0.0. w Krosnie, jako jednoosobowa
sp6tka Gminy Krosno, moze prowadzi¢ dziatalnosé w kazdym przedmiocie okreslonym w jej
akcie zatozycielskim.

Nadmieni¢ nalezy, ze problem przedmiotu dzialalnosci gminnych towarzystw
budownictwa spolecznego by} réznie postrzegany przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Z tresci
Informacji o wynikach kontroli funkcjonowania Towarzystw Budownictwa Spolecznego
zmarca 2010 r., sporzagdzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli, Delegatur¢ w Bydgoszczy
LBY-410-11/09 Nr ewid. 8/2010/P09126/LBY wynika, ze ww. kontrole przeprowadzano
wTBS ze 100% udzialem gmin. W wystgpieniach pokontrolnych sformutowano
m.in. wnioski dot. doprowadzenia do rentownosci pozostalej dzialalnosci prowadzonej przez

TBS okreslonej w art.27 ust.2 ustawy o p.b.m. Najwyzsza Izba Kontroli zatem dostrzegatla
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prowadzenie przedmiotowe;j dziatalnosci przez TBS z udzialem gmin, jednak samego faktu
prowadzenia takiej dziatalno$ci nie kwestionowata.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Katowicach przeprowadzila kontrole S$/14/002
»Wybrane aspekty funkcjonowania spélek z udzialem miasta Gliwice” ( data wystgpienia
pokontrolnego: 26 maja 2014 r.) — gdzie kontrolowane bylo m.in. TBS. NIK stwierdzila
budowanie mieszkan w systemie TBS i nie stwierdzita w tym zakresie nieprawidlowosci.

Wobec powyzszego wniosek pokontrolny dotyczacy dostosowania zakresu dziatalnosci
Towarzystwa Budownictwa Spolecznego — Przedsiebiorstwa Mieszkaniowego Sp. z o.o.
w Krosnie do zadahn mieszczacych sie w zakresie dopuszczalnym przez art.10 ustawy
0 gospodarce komunalnej nie jest uzasadniony.

Odnoszgc si¢ natomiast do kwestionowanego przedmiotu dzialalnosci MPGK Krosno Sp.
z 0.0. - Produkcja nawozéw i zwiazkéw azotowych, wyjasniam, co nastepuje:

Dziatalnos¢ wskazana w § 6 ust.1 pkt 16 aktu zatozycielskiego MPGK Krosno Sp. z 0.0.,

sklasyfikowana w Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci jako: 20.15.Z Produkcja nawozow
i zwigzkéw azotowych, obejmuje produkeje srodka poprawiajacego wlasnosci gleby o nazwie
»Kompost ogrodniczy Botanika”.
Przedmiotowa dzialalno$¢ jest $ciSle zwigzana z realizacja zadania wlasnego Gminy,
o ktérym mowa w art. 7 ust.1 pkt.3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
/Dz.U. z 2013r. poz.594 z p6zn. zm./ — unieszkodliwianie odpadéw komunalnych. Kompost
jest produktem finalnym zagospodarowania odpadéw zielonych  dostarczanych
do kompostowni  regionalnej eksploatowanej przez Spétkg. Prowadzenie procesu
kompostowania odpadéw zielonych i innych bioodpadéw wynika z posiadanego przez Spétke
pozwolenia na wytwarzanie odpadéw - decyzja Marszatka Wojewédztwa Podkarpackiego
z dnia 20.01.2014 r., znak: OS-111.7221.4.2013.BF udzielajgca pozwolenia na wytwarzanie
odpadéw z uwzglednieniem zezwolenia na odzysk i zbieranie odpadéw oraz udzielajgca
pozwolenia na wytwarzanie odpadéw z uwzglednieniem zezwolenia na zbieranie
i przetwarzanie odpadéw. Wpis ww. PKD do aktu zalozycielskiego Spéiki byt warunkiem
uzyskania pozwolenia na wprowadzenie do obrotu wydanego przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z siedzibg w Warszawie (Decyzja z dnia 16.02.2012 r., znak: HORnn-8111-4-
1/12). Zaprzestanie produkcji ww. polepszacza do gleby znaczaco podniostoby koszty
zagospodarowania odpadéw zielonych i w efekcie wplyngloby na wzrost oplat ponoszonych
przez Mieszkaric6w za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez Gming.

b,



W zwiazku z powyzszym nie mozna uzna¢ za zasadne wnioskéw pokontrolnych
dotyczacych dostosowania zakresu dziatalnosci MPGK Krosno Sp. z o.0. do zadan
mieszczacych sie¢ w zakresie dopuszezalnym przez art.10 ustawy o gospodarce komunalnej
oraz podjecia dziatan przez zgromadzenie wspélnikow MPGK Krosno Sp. z o.o.
zmierzajacych do wyeliminowania okreslonego w KRS zakresu dzialalnosci spoétki

wykraczajacego poza sfere uzytecznosci publiczne;.
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